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Resumo. O presente relatorio tematico de Blockchain para Governos e Servigos Publicos
foi elaborado por pesquisadores do Laboratério de Engenharia de Software do
Departamento de Informaética da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio), para o projeto Agenda Digital do Estado do Rio de Janeiro 2020, apoiado pela
Fundagao Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]),
com objetivo de fornecer uma visdo consolidada sobre o potencial desta tecnologia
emergente a luz de sua aplicagdo em governos e nos servigos publicos.
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Abstract. This thematic report of Blockchain for Governments and Public Services was
produced by a group of researchers of the Software Engineering Laboratory (on the
original, LES) of the Computer Science Department at the Pontifical Catholic University
of Rio de Janeiro (PUC-Rio) for the Digital Agenda of 2020 of the Rio de Janeiro State.
This research was supported by the Carlos Chagas Research Foundation of the State of
Rio de Janeiro (FAPER]J), and aims to provide a consolidated perspective on the potential
of this emerging technology in the light of its application in the public sector.
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1. Introducao

A tecnologia Blockchain pode ser compreendida como uma estrutura de dados para
armazenar registros transacionais de forma cronoldgica, digital e distribuida, a partir do
consenso dos participantes de uma rede. Em outras palavras, todos os dados sao
gravados digitalmente, formando um histérico comum, cuja cépia fica armazenada, a
priori, com todos os participantes da rede. A tecnologia blockchain pode ser definida,
portanto, como uma rede descentralizada de registros, que sdo validados pelos préprios
integrantes da rede. Dessa forma, as chances de qualquer atividade fraudulenta sao
infimas, uma vez que as atualizag¢des sdo validadas por todos, sem a necessidade de uma
entidade central para intermediar o processo. Na esséncia, a tecnologia Blockchain
distribui o poder entre estes participantes da rede, possibilitando a cooperacao em larga
escala entre individuos ou empresas, sem requerer um lago de confianca entre eles. Para
maiores detalhes sobre a tecnologia, recomendamos a leitura do capitulo
“Desmistificando Blockchain: Conceitos e Aplicagdes” do livro “Computagdo e
Sociedade” [1] e videos e cursos gratuitos do ECOA PUCRIO [2].

Essa estrutura de dados foi inicialmente proposta para armazenar transa¢des de moedas
digitais, sendo a primeira delas a Bitcoin, para que fosse assegurada a imutabilidade dos
registros e evitada a possibilidade de gastos de um mesmo valor em duplicidade [3].
Naturalmente, o potencial da distribuicao de poder implicita transcende a eliminacdo da
intermediacdo de instituicdes financeiras em pagamentos eletronicos com essa
criptomoeda ou qualquer outra moeda digital.

Portanto, em resumo, afirma-se que as quatro principais caracteristicas desta promissora
tecnologia sdo: (i) a imutabilidade dos registros feitos nesta rede, (ii) a auséncia de uma
autoridade central certificadora dos mesmos, (iii) a dispensa da confianga entre sujeitos
para a realizacdo de transagdes, e (iv) a transparéncia dos registros efetuados na rede. E
certo que tais caracteristicas permitem um enorme potencial de transformacdo da
coordenacdo das relacdes sociais hoje estabelecidas.

Neste contexto, sdo inimeras as aplicagdes desta tecnologia, com alto potencial de
impacto em vérias dreas de negdcio, como, por exemplo:

(A) representacao e criagao de ativos digitais;

(B) pagamentos/reserva/trading com diferentes moedas eletronicas;
(C) distribuicdo/imutabilidade/rastreamento de registros;

(D) mecanismos de consenso; e

(E) contratos inteligentes.

O Ethereum foi a primeira plataforma a realmente tornar possivel essas aplicagdes
supracitadas, e possivelmente possibilitara muitas outras que sequer conseguimos
imaginar, desenvolvendo uma tecnologia de blockchain capaz de executar qualquer
légica escrita em linhas de programacao [4]. Essa codificagdo ficou conhecida como
“contrato inteligente” (smart contracts) e diversos outros projetos blockhain surgiram a
partir desta plataforma.

Originalmente, segundo Nick Szabo, a ideia basica dos contratos inteligentes é que
diferentes tipos de clausulas contratuais podem ser incorporados ao hardware/software
com os quais lidamos, tornando a quebra contratual tdo custosa para as partes que o



inadimplemento é desestimulado. Esses contratos inteligentes sdo, portanto, um
conjunto de obrigacdes, especificadas em formato digital, incluindo protocolos, no qual
as partes cumprem essas obrigacdes. Cabe destacar que nenhuma natureza de
inteligéncia artificial é aventada [5]. Esses contratos inteligentes ganharam uma nova
proporcao ao serem armazenados, executados e validados em uma blockhain, o que
torna esse codigo imutével, inviolavel e com execugdo automatica a partir das condigdes
estabelecidas.

Atualmente, existem diversas implementacdes inspiradas na tecnologia de blockchain
original, razdo pela qual outras terminologias tém sido utilizadas para se referir a
mesma. De maneira mais geral, pode-se falar em Tecnologias de Registro Distribuidos
(Distributed Ledger Technologies - DLTs), uma vez que a esséncia é distribuir os
registros pelos participantes da rede para descentralizar o poder. De forma mais
exclusiva, pode se utilizar a prépria implementagao da tecnologia para identificé-la,
como exemplos, Ripple [6] e Monero [7], em meios de pagamentos eletronicos e, de
maneira mais genérica, para qualquer natureza de aplicagdo, temos Ethereum [4] e
Hyperledger [8], por exemplo.

A blockchain pode ser ainda uma rede publica, tanto no sentido de quem pode entrar
na rede, quanto de quem pode acessar os dados (e.g. redes do Bitcoin e Ethereum), ou
privada/permissionada onde é necessario permissdo para entrar na rede e o acesso aos
dados é restrito (e.g. rede do Corda). Além disso, muitas vezes o desenvolvimento da
solucdo ultrapassa a camada de blockchain, para que sejam coletados e acessados dados
externos a rede e criada uma experiéncia diferenciada ao usudrio, o que torna os projetos
ainda mais desafiadores e, a0 mesmo tempo, relevantes.

Segundo o Instituto Gartner, a tecnologia blockchain tem sido e continua sendo objeto
de intenso interesse, especialmente para os governos[9]. Inegavelmente, seu estudo é
uma tendéncia dentro do setor publico, diante da sua capacidade em auxiliar os
governos a tornarem seus servigos mais eficientes, mais econdmicos, mais seguros e mais
transparentes, aumentando, assim, a confianga publica em seus processos e nas
respectivas instituigdes. Adicionalmente, essa tecnologia emergente se apresenta como
um indutor de inovagdo e como uma ferramenta relevante de transformacao digital do
governo[10][11].

O presente relatério temdtico consolida a investigacdo de discussdes, prototipacdes,
provas de conceitos e aplicacdes da tecnologia de blockchain na esfera governamental e
de servigos publicos no Brasil e no mundo, buscando subsidiar a construcao da Agenda
Digital do Rio de Janeiro. Adicionalmente, este documento propde reflexdes
especialmente para o Estado do Rio de Janeiro.

A Agenda Digital do Estado do Rio de Janeiro 2020 tem como objetivo apoiar a
consolidagao da visdo estratégica do Estado do Rio de Janeiro em se tornar referéncia no
uso de tecnologia da informagao e comunicacdo na gestdo governamental, na prestagao
de servigos publicos de qualidade e no fomento ao desenvolvimento socioeconémico,
aproveitando, assim, as oportunidades da transformacao digital.

Nossa intengao, seguindo a tendéncia mundial (e.g. Unido Europeia [12][13]), é que esse
relatério tematico seja uma leitura relevante para agentes publicos e terceiros
interessados em aprender sobre a tecnologia blockchain, que ainda estd em processo de
amadurecimento e repleta de riscos em sua adog¢do. Ao mesmo tempo, este trabalho



busca fornecer uma visao consolidada sobre o potencial desta tecnologia emergente, a
luz da sua aplicacdo na esfera governamental e nos servigos publicos.

Cabe lembrar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 218, estabelece que “o Estado
promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnolégica e a inovagdo”, e a Lei 12.965/2014, que estipulou o Marco Civil
da Internet, em seu artigo 4°, inciso III, prevé que o uso da internet no Brasil tem por
objetivo a promocdo do fomento “da inovagao” e “difusdo de novas tecnologias”. Sob
esse prisma, a leitura do presente relatério se torna um facilitador para toda a
Administragao Puablica.

2. Inspiragoes

As referéncias apresentadas a seguir permitem observar movimentos de governos pelo
mundo que estdo aplicando a tecnologia blockchain nas mais variadas instancias de suas
atividades.

Embora ainda incipientes e frutos de relatos jornalisticos em sua maioria, estas
referéncias sdo o que temos de mais préximo para demonstrar algum nivel de
maturidade da tecnologia. Portanto, estas iniciativas sao relevantes do ponto de vista de
licdes aprendidas e verdadeiras inspiragdes. Elas evidenciam o esforco e a relevancia da
tecnologia para a esfera governamental e para o setor ptblico em geral.

2.1 Identidade Digital

A identificacdo digital é a base para o estabelecimento das relagdes online. No Brasil,
criou-se o e-Titulo de Eleitor, e-CPF, e-Carteira de Trabalho, e-Carteira Nacional de
Habilitagao e, em breve, sera criado o Documento Nacional de Identidade [14]. Apesar
da existéncia destas iniciativas de identidade digital, a adocdo pela populacdo das
mesmas ainda é inexpressiva. Além disso, nenhuma destas iniciativas unifica outros
documentos, e até o momento apenas a iniciativa do e-CPF faz uso da tecnologia
blockchain, embora nao realize a integragao dos outros cadastros.

Como contraponto, a Estonia é referéncia mundial na inclusdo de tecnologias na
administracdo publica, caminhando para se tornar um governo digital. Através do
programa governamental chamado “E-Residency”, o pais é capaz de fornecer a
identidade tnica digital do cidaddo no dia de seu nascimento, sendo que tal documento
é reconhecido pelos servigos publicos do Pais, e pode ser utilizado para a realizagado de
diversos atos civis. Por meio desta identificacdo digital, os cidadaos podem assinar
documentos, celebrar contratos ou até mesmo constituir uma empresa, sendo até
permitido que estrangeiros adquiram esta identidade digital [15]. Na América Latina, o
Uruguai, parece perseguir essa mesma estratégia de criacdo de uma identidade digital
Gnica[16].

Complementarmente, vale destacar que o setor bancario canadense implementou um
sistema de identidade digital em blockchain [17][18][19]e essa mesma tecnologia foi
utilizada pelo Departamento de Seguranca Interna dos EUA (Department of Homeland
Security - DHS)[20].

Em relacdo ao Brasil, algumas experimentacdes foram anunciadas pelo Ministério do
Planejamento [21] para criacdo de um sistema de verificagdo de documentos e



identidade usando blockchain, na CVM [22] para cadastramento de investidores e na
Receita Federal para consolidar e compartilhar informacdes do CPF com outros 6rgaos
publicos[23].

Sem duivida, uma das solugdes fundamentais para reduzir a burocracia estatal é a criagao
de uma identidade digital tnica [24]. Essa unificagdo diminui a complexidade de
cadastramento e atualizagdo dos dados em diferentes entes publicos e, principalmente,
reduz o risco de fraudes. Além disso, esta mudanga permite o aumento da capacidade
de atendimento online para a prestacdo de servicos publicos, reduzindo gastos dos
cofres publicos, o custo do atendimento online é 97% menor do que os gastos com
atendimento presencial [16].

Diante da efetiva facilidade de acesso a esta identidade digital tinica, que possui um
grande potencial de se popularizar, este documento poderé facilitar intimeras iniciativas
do setor privado, que atualmente, na maior parte das vezes, precisa implementar seus
proprios controles de identidade, utilizando métodos complementares de validagdo em
relacao aqueles estabelecidos pelo setor ptublico.

2.2 Votacao

A tecnologia blockchain é notoriamente uma alternativa relevante em cenarios onde se
fazem necessérios “mecanismos de consenso”, tipicos de elei¢Ges, plebiscitos e outras
mecdanicas de votacao.

Neste sentido, a Ucrania realizou um piloto para usar blockchain em elei¢des regionais
[25][26][27], assim como a cidade de Zug na Suica [28], onde os cidaddos que
participaram da votagdo afirmaram que o uso de blockchain tornou o processo mais
rapido e facil do que os métodos tradicionais. O interesse em utilizar a tecnologia para
este fim também surge em diversos outros paises, mas as experimentagdes ainda se
encontram em etapa de estudo ou em estagio de prova de conceito [29][30][31][32][33],
existindo, inclusive, startups dedicadas a este tema, como a Follow My Vote[34].

Na Colombia, uma iniciativa organizada pela ONG Democracy Earth Foundation,
simulou um plebiscito para que cidaddos colombianos que ndo estavam residindo no
Pais pudessem participar da votagdo para aprovar um tratado de paz entre o governo e
as FARCs, ocorrido no dia 2 de outubro de 2016. Embora o voto tenha sido apenas
simbolico, pois ndo foram contabilizados pelo governo, esta iniciativa demonstrou o
potencial da tecnologia para casos futuros que envolvam mecanismos de consenso [35].

No Brasil, de forma anéloga e particular, foi criado um aplicativo chamado Mudamos
[36], que permite que qualquer cidaddo cadastrado nele possa propor projetos de leis,
tornando eficaz a iniciativa popular de lei prevista no artigo 61, § 20, da Constituigao
Federal. A tecnologia blockchain é justamente utilizada para verificar e validar as
assinaturas dos cidaddaos. Também no Brasil, a plataforma VotoLegal permite o
recebimento de doagdes em dinheiro para campanhas eleitorais e projetos politicos de
forma transparente, pois implementada em blockchain [37].

Adicionalmente, também sdo observadas aplicacdes para votagdes internas, por
exemplo, dentro de um partido, como anunciado pela Dinamarca [38][39][40].



Cabe registrar que o voto eletronico baseado em blockchain significa transferir a
confianga depositada nas autoridades eleitorais, para a confianca no protocolo de
consenso. Isso significa confiar que o protocolo funciona como anunciado (sem bugs ou
falhas) e que o mesmo ndao pode ser manipulado. Ainda, esse sistema depende da
identificagcao digital dos eleitores, para garantir que o voto estd sendo realizado pela
pessoa que de fato estd apta a votar, evitando duplicidades. Essa realidade ainda é
distante no Brasil para a populagio em geral. Contudo, diversas situagdes na
administracdo publica envolvem votagdes, e por isto este cendrio torna-se excelente para
a experimentacao inicial desta tecnologia.

2.3 Registros Publicos

Assegurar distribuicdo, imutabilidade e rastreamento de registros ¢ uma das aplicagdes
elementares da tecnologia blockchain. Diversos governos anunciaram a intengao de
armazenar e gerenciar registros publicos de diferentes naturezas em blockchain, tais
como; Vermont (registro de imoveis) [41][42][43], Dubai (emissdo e registro de
documentos publicos, como registro de imoéveis, contratos publicos, pedidos de visto,
entre outros) [44][45] , Delaware (registro de documentos ptblicos, como a abertura de
empresas) [46][47][48], Republica da Georgia (registro de iméveis) [49][50][51] Suécia
(registro de imoveis) [52][53], Honduras (registro de imoveis) [54][55][56], Condado de
Cook em Illinois (promulgagao de uma lei regulando a tecnologia de blockchain) [57], o
Reino Unido (registro de documentos publicos e controle de fronteiras)[58][59][60],
Malta (promulgacéo de leis regulando blockchain, DLT e criptomoedas) [61] e India
(registro de imédveis) [62]. O uso de blockchain nesta seara confere transparéncia aos
registros publicos, reduzindo significativamente o risco de fraudes, duplicidades ou
perdas de registros.

Ainda, no ambito académico, estd sendo desenvolvido pela UFPB um sistema de
certificacdo e preservacdo digitais de autenticacdo e preservagdo de documentos
académicos. O objetivo desta aplicacdo é que institui¢des de ensino possam registrar
documentos oficiais emitidos por elas, tais como diplomas e certificados, utilizando
blockchain, para compartilha-los com outras instituigdes [64]. Iniciativas nesse sentido
foram desenvolvidas da na Ilha de Chipre (Universidade de Nicésia) [65], em Malta [65],
na Maléasia [66] e na Franga [67].

Cabe salientar que o grande desafio nesse cendrio ndo é tecnolégico, mas sim a
adequacdo do arcabougo legal de cada natureza especifica de registro. Por exemplo, em
alguns dos casos supracitados o contexto é andlogo ao registro geral de imoéveis
brasileiro, ou seja, seria necessério lidar com essa legislacao e todas as estruturas de
suporte estabelecidas para viabilizar o registro de iméveis em uma plataforma em
blockchain. Nesse mesmo sentido caminham outras aplicagdes, como o0s registros
empresarias, que também sdo casos de estudo indicados acima.

Com menor complexidade legal, temos ainda os procedimentos que requerem simples
prova de existéncia, que podem abranger a atuacgdo cartorial (e.g. certiddes e copias
autenticadas), ou até situagdes de simples registro declaratério previstas em lei (e.g.
autoria de obras de arte ou de musica [68]).

Nesse aspecto, o suporte do Estado pode conferir maior seguranca juridica e acelerar a
adocdo da tecnologia de blockchain, que podera alcangar niveis elevados de eficiéncia.
Sdo referéncias sobre o assunto o projeto da Ilha de Alderny [69] e, no Brasil, a startup



OriginalMy [70], além das iniciativas Ubitquity [71], CoinWise [72], Uniproof [73] e
Validchain [74], que vém atuando significativamente nesse contexto, sem qualquer
suporte governamental. Sem davidas que uma atuagdo articulada do governo pode
apoiar a transformacao digital dos cartérios, gerando todos os beneficios inerentes a
tecnologia, tais como: transparéncia, confianga e otimizagdo do processo burocratico.

2.4 Compartilhamento de Dados

O compartilhamento de informagdes entre agéncias, 6rgaos de governo e estatais é uma
atividade comum e morosa. O uso de blockchain neste cendrio pode transformar esta
realidade. Por exemplo, o Depository Trust & Clearing Corporation (DTCC) acelera o
processamento de pés-negociacdo entre os participantes do setor financeiro [75] e a Food
and Drug Administration (FDA) nos EUA j4 testou de forma segura e eficiente a troca
de prontuarios médicos por ensaios clinicos com hospitais [76].

No Brasil, o Banco Central, a SUSEP e a CVM j4 anunciaram a intencdo de desenvolver
iniciativas com esta finalidade [77] [78], além de se observar diversas outras iniciativas
envolvendo o Banco Central Brasileiro [79][80], e institui¢des financeiras, como Banrisul,
Banco do Brasil, Caixa Economica Federal, SICOOB e Santander [81]. Por sua vez, o
SEPRO também langcou uma plataforma de blockchain que pode apoiar o
compartilhamento de informacdes na esfera publica [82]. Na mesma linha, a Previc
(Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar) juntamente ao Branco
Central e a CVM (Comissao de Valores Mobilidrios) anunciaram que passarao a utilizar
uma plataforma de comunicacado, baseada na tecnologia Blockchain, para compartilhar
informagoes [83]. O Conselho da Justica Federal também indicou interesse no uso de
plataformas em blockchain através da participacdo em um projeto-piloto para
compartilhamento da base de informagdes cadastrais de pessoas fisicas (CPF) [84].

Nesse sentido, a tecnologia blockchain também tem um grande potencial em consolidar
e conciliar uma tnica versdo confidvel de fatos referentes a finangas, recursos humanos
ou suprimentos, quando h& multiplas entidades envolvidas.

Sem duavida, casos de uso envolvendo compartilhamento de dados estdo emergindo na
iniciativa privada, seja em cadeias de suprimento (supply chain) ou operacdes em
consorcios. Esses ganhos também sdo promissores para a administragdo publica e seus
servicos.

Neste contexto, pontos de desconforto no setor aduaneiro sdo a auséncia de
rastreabilidade, transparéncia e previsibilidade dos embarques que entram pelos portos,
uma vez que hd muitas partes envolvidas em derterminadas tarefas. A falta de
informacdo pode adicionar custos e reduzir o desempenho operacional. Usando
blockchain neste processo, ha a garantia de que as manifestacdes ocorram de maneira
transparente, de ponta a ponta, gerando um impacto transformador em toda a cadeia de
suprimentos. Para aduaneiras em todo o mundo, o uso de blockchain poderia significar
a eliminagdo de atrasos, identificacdo definitiva de remetentes que se movem pela
alfandega e a melhora da inspecao, que atingiria a conformidade mediante o rapido e
facil acesso a estes dados. Experiéncias desta natureza sao observadas na Australia [85]
e, com destaque, pela empresa Maesk [86].

No contexto bancério, motivada também pela busca de celeridade, a Petrobras esta
desenvolvendo, em parceria com o Banco do Brasil, um sistema para compartilhamento



de delegacdo de poderes, que se vale da tecnologia de blockchain, para propagar
autorizagdes e desautorizagdes de movimentagdes bancarias corporativas.

2.5 Transparéncia Publica

Além dos ganhos de eficiéncia na aplicagdo da tecnologia de blockchain em registros
publicos ou no compartilhamento de dados, conferir transparéncia aos dados é essencial
em diversas situagdes em que hd um ente ptiblico envolvido. Inclusive, na administragao
direta e indireta, a transparéncia é uma exigéncia legal, conforme preceitua a Lei de
Acesso a Informagao (LAI - Lei n° 12.527/2011). Por exemplo, o governo do Reino Unido
também esta explorando este potencial de transparéncia da blockhain [58][59][60].

Iniciativas na Europa estdo preocupadas em garantir transparéncia em relagdo ao que é
feito com os dados de satide de seus cidaddos, permitindo que essas informacdes
sensiveis sejam registradas na blockchain, para que haja um fluxo de tais dados entre
pacientes, médicos e hospitais, de forma controlada e segura. Além disso, s6 poderdo ter
acesso a estas informacgodes as pessoas previamente autorizadas[87][88][89].

Em outro contexto, em Singapura, a blockchain tem sido utilizada pelos bancos para
gravar ordens de pagamento para evitar fraudes [90]. Além disso, a tecnologia também
tem sido utilizada, havendo iniciativas globais sobre o assunto, para enderecar a
transparéncia de concursos publicos[91].

No Brasil, o BNDES Token [92] é uma iniciativa do referido banco, que visa dar
transparéncia as suas transagdes financeiras, e tem ganhado destaque nacional e
internacional, devendo entrar na fase de piloto no ano de 2019. O token em questao sera
utilizado no financiamento de rodovias no Espirito Santo [93], por exemplo. Além desta
iniciativa, o BNDES, em parceria com o KfW, o banco de desenvolvimento alemao,
recentemente concluiu uma prova de conceito para utilizar a tecnologia de blockchain
nos desembolsos realizados no Fundo Amazoénia [94]. Nesta mesma linha, mas sem uso
de tokens, merece destaque a experiéncia do KfW, com a iniciativa chamada TrueBudget
[95].

Buscando maior eficiéncia por meio da Transformacdo Digital, a Petrobras esta
desenvolvendo, em parceria com a PUC-Rio, um sistema de assinatura eletronica, via
aplicativo, chamado de AssinadorBr. A solugdo conta com seguranca respaldada em
pares de chaves criptograficas, em rede publica de blockchain, para conferir
transparéncia as assinaturas de relatérios internos que sdo passiveis de auditorias
externas.

A tecnologia possui o potencial de assegurar o efetivo cumprimento da Lei de Acesso a
Informagao, por exemplo, no que se refere a gestdo de transporte ptublico, como esta
sendo desenvolvido pela Prefeitura de Teresina [96][97]. Por dltimo, ndo poderiamos
deixar de citar a transparéncia necessdria nos processos de prestagdo de contas para
6rgaos de controle, como exercido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU)[98].

Diante do atual cenario de desconfianca da populacdo em relacio aos seus
representantes, é imperativo olhar para a tecnologia de blockchain como uma aliada,
como estd sendo feito em Israel [99], e buscar ganhos rapidos para o setor publico,
assegurando a necessdria transparéncia a informagdes criticas.



2.6 Contratacoes

A Administracdo de Servicos Gerais dos EUA (General Services Administration - GSA)
anunciou que vai realizar provas de conceito com o uso de contratos inteligentes, para
agilizar as atividades de contratagdo governamentais em cendrios simplificados [100].

No Brasil, por exemplo, a modalidade de pregédo eletronico, extremamente difundida
em diferentes esferas de governo, e operada com o uso de tecnologia, hoje centralizada
em alguns prestadores, é um candidato natural a adogao de contratos inteligentes.

De igual forma, diversas outras modalidades de contratacdo podem se beneficiar dos
contratos inteligentes, de forma a aumentar a eficiéncia e confianca entre o ente ptblico
e o ente privado contratado, além de garantir transparéncia as contrata¢des publicas.

2.7 Mercado de Ativos e Criptomoedas

Os governos demonstraram interesse em facilitar e incentivar a troca de ativos nao
monetarios, incluindo créditos de carbono [101] e consumo ou producado de energia
[102][103][104][105] como formas de alcangar beneficios sociais, permitindo e inspirando
comportamentos desejados, e reduzindo o atrito nas relagdes. Casos como estes
observados na Africa [106][107][108][109].

De forma mais agressiva, diversos paises estudam lancar suas moedas digitais, atreladas
a sua moeda local ou a outra moeda que seja controlada de forma centralizada. Essa
natureza de criptomoeda conhecida como stablecoin, tem um aspecto positivo, pois ela
é estavel em relacdo a moeda a qual estd atrelada (e.g. Movimentos nas Filipinas
[110][111][112] e Israel [113]).

2.8 Dados do Cidadao

Na atual sociedade da informacdo que vivemos, em que ha a constante coleta de dados
gerados pelo uso massivo de servicos digitais, uma estratégia para assegurar a protecao
dos dados dos cidadaos seria a criagao de carteiras baseadas em blockchain, permitindo
que um usudrio crie, armazene, troque ou gerencie transagdes ou dados mantidos em
diferentes plataformas. Casos de uso tém surgido, diante do desejo de dar aos individuos
maior autonomia e controle sobre sua capacidade de agregar, gerenciar e compartilhar
seletivamente suas informagdes pessoais - sejam tais dados referentes a sua identidade,
informacgoes médicas [114][115] ou credenciais educacionais. Assim, diversas iniciativas
neste sentido podem ser observadas, em que todas elas buscam empoderar o cidadao
em relagdo aos seus dados pessoais [116][117][118][119].

2.9 Social

A prestacdo de servigos publicos de forma mais eficaz e segura especialmente para
populagdes mal documentadas e que estejam em estado de necessidade, tem sido um
motivador global para todos os Paises. Diversas iniciativas estdo surgindo para atender
a esta demanda. Destacamos aqui alguns destes projetos: o Programa Alimentar
Mundial e o ID2020 das Nagdes Unidas[120][121], o Programa de Desenvolvimento das
Nagdes Unidas para auxiliar imigrantes e refugiados[122], e os projetos desenvolvidos
pelo Departamento de Trabalho e Pensdes do Reino Unido [123] e o Departamento de
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Servigos para Desabrigados da cidade de Nova York [124][125] . Os dois dltimos
exemplos ofereceram efetivamente uma "criptomoeda" para dar assisténcia as pessoas
em necessidade, sendo maneiras de permitir o acimulo e o gasto destes créditos em
servicos sociais ou humanitarios. O intuito é assegurar uma administracdo segura e
confidvel de programas de assisténcia e beneficios, se contrapondo a um histérico
associado a casos de fraude, roubo ou perda de recursos investidos em programas sociais
e humanitarios.

Neste sentido, no Brasil, a fintech Moeda [126] financia empreendedores que
desenvolvem projetos de alto impacto social, facilitando seu acesso ao crédito. Com os
tokens criados pela startup, investidores de todos os lugares do mundo podem investir
nos projetos, trazendo desenvolvimento para as comunidades locais.

3. Oportunidades

Evidente que todas as novas tecnologias baseadas em blockchain ainda sao
relativamente incipientes e a probabilidade de mudangas no mercado a curto prazo é
considerdvel. Isto significa dizer que qualquer estratégia definida hoje provavelmente
evoluird substancialmente apenas a curto e longo prazo. Portanto, é recomendado (i)
evitar o comprometimento excessivo a uma tecnologia em particular, devendo ser
realizado experimentos com outras tecnologias, e (ii) planejar eventual migracdo futura
de tecnologia, caso se faga necessério.

No entanto, diante das experiéncias de blockchain relatadas na se¢do anterior, faz-se
necessario propor uma profunda reflexao na administragao ptublica sobre o potencial de
experimentagdes envolvendo essa tecnologia, que devem ser incorporadas as diretrizes
estabelecidas na Agenda Digital do Estado do Rio de Janeiro.

Em primeiro lugar, por questdes 6bvias, aspectos que exijam mudangas legislativas ou
que sejam exclusivamente de responsabilidade da esfera federal devem ser afastadas
desta reflexdao, uma vez que o foco é o Estado do Rio de Janeiro. Além disso, ha situagdes
que a iniciativa privada poderd enderecar, e por isto recomenda-se que os entes estatais
ndo se envolvam nestes cendrios.

Assim, a prioridade natural do governo deve ser a transparéncia, em especial diante da
crise de confianca que atualmente vivemos e, especialmente no Brasil, em fungdo dos
inameros casos de corrupgdo e de uso inadequado do dinheiro ptblico. Nesse aspecto,
a Lei de Acesso a Informagao é uma forte aliada do administrador ptblico que priorizar
o acesso de dados para a sociedade.

De igual forma, buscando o aprimoramento da gestdo governamental e a melhoria na
prestacao de servicos publicos, o compartilhamento de informagdes também deve ser
prioridade do Estado do Rio de Janeiro. Inclusive, o acesso a informagao é fundamental
para incentivar o surgimento de negocios baseados em dados que sdo publica e
gratuitamente disponibilizados pelo governo.

Por altimo, cabe considerar que o Rio de Janeiro possui os ingredientes necessarios para
se destacar como cidade nacional de referéncia em Blockchain , principalmente diante
da existéncia de diversas iniciativas de blockchain carreadas por entes publicos
localizados na Cidade. Nesse sentido, incentivar o surgimento de negdcios e projetos



envolvendo essa tecnologia pode ser um elemento de desenvolvimento s6cio-econémico
importante do Estado.
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